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MARIO EUFRACIO PIEDRA ROZO - :

Jefe Division de Gestion de Fiscalizacion

Para Personas Juridicas y Asimiladas

Cra. 6 No. 15 - 32, Piso 11 AN
Bogota D.C. -

Ref: Radlicado 0080 del 18/02/2014

TEMA: Progresividad en el pago del impuesto sobre la renta.
DESCRIPTOR: Procedimiento para establecer la pérdida del beneficio
por incumplimiento de requisitos.
FUENTES FORMALES: Ley 1429 de 2010, Decreto 4910 de 2011,
Decreto Ley 019 de 2012, Articulo 558y ss del E.T.

Cordial saludo, Dr. Piedra :

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008 y la Orden Adininistrativa 0006 de
2009, es funcidn de este Despacho absolver las consultas escritas que se formulen sobre
interpretacion y aplicacion de las normas tributarias de caracter nacional, aduaneras vy
cambiarias en lo de competencia de esta entidad, &mbito dentro del cual se atenderan sus
inquietudes.

De acuerdo con el Decreto 4910 de 2011, las Nuevas Pequefias Empresas creadas en
vigencia de la Ley 1429 de 2010, podradn acogerse al beneficio de la progresividad en el pago
del Impuesto Sobre la Renta y Complementarios, siempre que cumplan, para efectos de

control, con los siguienies pasos y condiciones : (Subrayado fuera del texto)

1- Que de acuerdo con el articulo 2° de la Ley 1429 de 2010, sus activos totales no superen los
cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes y que el personal vinculado a la
empresa no no supere el nimero de cincuenta (60) trabajadores.

2- Inscripcién en el registro mercantil de la Camara de Comercio que corresponda a su
domicilio fiscal.

3~ Acorde con lo previsto en los articulos 6 y 7 del Decreto 4910 de 2011, deberan cumplir los
siguientes requisitos :
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3.1) REQUISITOS GENERALES :

1. Presentar personalimente antes_del 31 de diciembre del correspondiente afio de inicio del

beneficio de progresividad, ante la Division de Gestidn de Fiscalizacion, o la dependencia que
haga;sys:veces, de Ia Dtrecc;on Seccional o Local de Impuestos Nacionales o de Impuestos v
Aduanas Nécnonales a la que’ corresponda de acuerdo con el domiciio fiscal, los sicuientes
documentos: .

a) Cerlificado de existencia y representacion legal expedido por la correspondienis
Camara de Comercio en el que conste la fecha de inscripcion en el Regisiro Mercantil v la
condicion de Nueva Peduefia Empresa.

b} Ceriificacion escrita del contribuyente o representante legal de la empresa, cuando
se tate de persona juridica, gue se entendera expedida bajo la gravedad del juramento, en la
que manifiesfe

1. La intencidén de acogerse al heneficio otorgado nor el articulo 4° de la Ley 1429 de 201G,
detallando la actividad econdmica principal a la que se dedica y la direccion en Ea ot 1@t se
encuentre ubicada fa planta fisica o el lugar del desarrolio de la aciividad econdmics v &l
Comiciiio principal.

2. Elmonto de los activos totales con los que la empresa inicia su actividau cecondmica.

3. El nimero de trabajadores con relacion laboral al momente del inicio de o aciividad
economica y tino de vinculacion.

4. Haber cumplido con la obligacion de tener insciitos los libros de contabilicad ants la Camarza
de Comercio. {Requisito no aplicable por razén del articulo 175 del Decreto Ley - Antitramiles -
que modificd el numeral 7 del artfculo 28 del Codigo de Comercio).

5. La existencia de la instalacion fisica de la empresa, indicando la direczion y el municipio o
Distrito donde esta ubicada.

¢) Copia de la escritura o documento que pruebe su constitucion o existencia.

Por el affo gravable 2011, el plazo para cumplir con los requisitos generales anferiormente
sefialados, se extendio hasta antes del 31 de marzo de 2012,

3.2) REQUISITOS ESPECIALES POR CADA ANO GRAVABLE EN QUE PRETENDA
SOLICITAR LA PROGRESIVIDAD :

1. Presentar personalmente antes del 30 de marzo siguiente al afio_gravable por el cual se

pretende la gradualidad, un memorial del contribuyente o representanie legal de la empreosa
cuando se trate de persona juridica, que se entendera expedido bajo la gravedad deal
juramento, ante la Division de Gestidn de Fiscalizacion o a la dependencia que haga sus
veces, de la Direccion Seccional o Local de Impuestos Nacionales o de tmpuestos y Aduanas
Nacionales a la que corresponda de acuerdo con el domicilio fiscal, en el cual manifisste
axpresamente;
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a) La intencion de acogerse por ese afio gravable al beneficio de progresividad en e}
pago del impuesto de renta y complementarios otorgado por la Ley 1429 de 2010, indicando la
calidad de beneficiario en su condicién de Nueva Pequefia Empresa o Pequefia Empresa
Preexistente, persona juridica o persona natural, segun corresponda.

b) La actividad econdmica a la cual se dedica.
¢) El monto de lfos activos totales a 31 de diciembre de cada afio gravable.

d} La direccion del lugar de ubicacion de la planta fisica o inmueble donde desarrolla la
actividad econdmica, y

e) El nimero de trabajadores a 31 de diciembre de cada afio gravable.

2. Cuando se trate de Pequefia Empresa persona juridica anexar una copia del certificado
actualizado de existencia y representacion legal v de la renovaciéon de fa matricula en el
registro mercantil expedido por la Camara de Comercio.

3. Cuando se trate de Pequefia Empresa persona natural, anexar una copia del certificado
actualizado en el que conste la renovacion de la matricula en el registro mercantil expedido por
la Camara de Comercio y sobre el registro del establecimiento de comercio.

4. Cuando se realicen reformas estatutarias, debera informarse a la Direccion Seccional ©
Local de Impuestos y Aduanas Nacionales correspondiente, dentro del mes inmediatamente
siguiente a la reforma estatutaria.

Los requisitos especiales por cada afio gravable en que se pretenda solicitar la progresividad,
son independientes a los requisitos generales del numeral 3.1,

El objeto de fa presentacion de los documentos y memoriales correspondientes, principalmente
se da para efectos de control, esto es, que la DIAN mantenga un permanente control y
vigilancia a las Nuevas Pequefias Empresas beneficiaras de la progresividad en el pago del
impuestio sobre la renta y complementarios.

Mediante el estudio y constatacion de los datos suministrados por el contribuyente, las areas
de fiscalizacion deberan adeiantar las verificaciones necesarias para comprobar la veracidad
de los hechos, previa instruccion, memorando u orden administrativa a que haya lugar por
parte del area técnica que diserie ylo ejecute los diferentes programas de fiscalizacion.

Cuando las Divisiones de Gestion de Fiscalizacidn de las Direcciones Seccionales,
como resultado de la evaluacidén a los requisitos exigidos, establezcan inconsistencias en el
cumplimiento de los requisilos exigidos, porque no se presento solicitud alguna o se presentd
extemporaneamente, deberan conforme lo prevé el Gltimo inciso del articulo 8 y el paragrafo
del articulo 7 del Decreto 4910 de 2011, ejercer las amplias facultades de fiscalizaciéon e
investigacion, sefaladas por el articulo 684 del Estatuto Tributario, como son

a. Verificar la exactitud de las declaraciones presentadas u otros informes, cuando lo
considere necesario.

b. Adelantar las investigaciones que estime convenientes para establecer la ocurrencia
ce hechos generadores de obligaciones tributarias, no declarados.
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¢. Citar o requerir al contribuyente o a terceros para que rindan irdomies o conigsian
interrogatorios.

d. Bxigir del contribuyente o de terceros la presentacion de documentos que registrar
sUs operaciones cuando unos u otros estén obligados a llevar libros registrados.

e. Ordenar la exhibicion y examen parcial de los libros, comprobanies y documenitcs,
tanto del contribuyente como de terceros, legalmente obligados a llevar contabilidad.

f. En general, efectuar todas las diligencias necesarias para la correcta y oportuna
determinacion de los impuestos, facilitando al contribuyente la aclaracion de toda duda
U omisién gue conduzca a una coirecta determinacion.

Asi las cosas, para declarar como improcedente el beneficio de progresividad en &l pago del

impuesto sobre la renta y complementarios, se requiere aplicar el procedimiento tributario
consagrado en los articulos 684 y s.s. del Estatuto Tributario, en virtud de que el efecio
inmediato es la modificacién de su declaracion tributaria con un mayos impuesto a cargo,
liquidacién v pago de los intereses moratorios.

tfectuadas las pracisiones referidas, este despacho procede a dar respuesta a sus preguntas,
dentro del marco de la Constitucion Politica de Colombia, el artictlo 3° del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative - Ley 1437 de 2011 -
Decreto- ey 0019 de 2012 y demas normas que garantizan la trasparencia, eficiencia, eficacia
y econoria procesar como principios rectores de la funcién administrativa del Estada | asi

1~ Como se debe entender la expresion "presentar personalmente”, de que tratan los articulc 6
v 7 del Decreto 4910 de 20107,

IRf=. En efecto, la expresion "presentar personalmente” aludida en los incisos primeros de los
articulos 6 y 7 del Decreto 4910 de 2011, debe entenderse como equivalerte a la frase
"presentacion personal’, referida por el numeral 1 del articulo 559 del Estatuio, esto es, "Los
escritos del contribuyente deberdn presentarse en la administracion a la cual se dirjjan,
personalimente o por interpuesta persona, con exhibicién del documento_de iderntidad dgl
gignatario v en caso de apoderado especial, de la correspondiente tarjeta profesional.

L signatario que esié en [ugar distinto podrd presentarios anfe cualquier wutoricac
local quien dejard constancia de su presentacion personal. .

Ahora bien, en concordancia con el 5 del Decreto Ley 019 de 2012 “Por of cual se dictan
normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracion Publica” | que sefiala:

"ARTICULO 5. FCONOMIA EN LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. Las normias de
procedimiento  administrativo deben ser ulilizadas para agifizar las decisiones; los
procedimientos se deben adefantar en el menor tiempo y con la manor caniidad de gasios de
quienes intervienen en ellos; las auforidades administrativas y los pariiculares que
cumplen funciones administrativas no deben exigir inds documentos y copias aue los
astrictamente necesarios, ni aulenticaciones ni_notas e piresentacién personal_sing.
crando la ley fo ordene en forma expresa, o traténdose de poderes especiales. En taf
virtud, las auforidades deberdn proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del
tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y
la proteceion de fos derechos de las personas.”. (El resaltado y subrayado fuera texto).
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Y en concordancia con el numeral 5° del articulo 9° de la Ley 1437 de 2011 "Por la cual se
expide el Codigo de Procedirniento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” | a las
autoridades, esto es, a fodos los organismos y entidades que conforman las ramas del poder
publico en sus distintos ordenes, sectores y niveles, les esta prohibido "exigir documentos
no previstos por las normas legales aplicables a los procedimientos de que lrate la
gestion o _crear requisifos o formalidades adicipnales”. (El resaltado y subrayado fuera
texto).

Asi las cosas, el requisito formal de presentacion personal sefialado en el Decreto 4910 de
2011, se entenderd cumplido cuando el contribuyente o el representante legal- si se trata de
una persona juridica- presenta directamente la solicitud o por interpuesta persona ante la
Direccidn Seccional de Impuestos Nacionales o de Impuestos y Aduanas Nacionales
exhibiendo su documento de identidad o tarjeta profesional, si se trata de apoderado
especial.

No obstante, cuando el signatario (contribuyente o apoderado) se encuentre en un lugar
distinto, podra presentarlos (memorial y documentos) ante cualquier autoridad local. Evento en
el que Sl se exigira, para la procedencia del beneficio de progresividad, la constancia o nota de
la presentacion personal, por estar expresamente previsto por el articulo 559 del Estatuto
Tributario.

Cuando la entidad establezca directrices internas para recepcionar los memoriales vy
documentos relacionados con el beneficio de progresividad en donde exija la colocacion de un
sello de presentacién personal, la actuacién es valida como mecanismo de control y
transparencia en el ingreso de la correspondencia- de obligatorio acatamiento para sus
empleados-, pero no es requisito de procedencia para optar por el beneficic de progresividad
en el pago del impuesto sobre la renta y complementarios..

En fodo caso, allegada una solicitud o memorial con los requisitos legales, por alguno de los
medios dispuestos para tal fin (recepcién por ventanilia, correo electrénico, pagina web...)
conforme a lo reglado por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de to Contencioso
Administrativo, deberan avalarse los documentos recibidos y su contenido.

2- El Monto de los activos totales a que hace referencia el articulo 6 del Decreto 4910 de 2011,
corresponde al del inicio de la sociedad o al momento de presentar ia documentacidon?.

R/=. De conformidad con et articulo 8 del Decreto 4910 de 2011, el monto de los activos totales
que deben informarse por parte de la pequefia nueva empresa a mas tardar a 31 de diciembre
del afio en que fue creada e inicid sus actividades, corresponde al monto de los activos
iniciales con los que se ha constituido fa empresa.

3- La radicacion y/o entrega de la solicitud para acogerse la pequefia nueva empresa al
heneficio de la progresividad en la tarifa del impuesto sobre la renta, efectuada en una
Direccidn Seccional diferente a la del domicilio fiscal de la empresa, genera la pérdida del
beneficio?.

R/=. En virtud del principio de eficacia, consagracdo en el numeral 11 del artictdo 3 de la Ley
1437 de 2011, con el propdsito de que al entidad logré el cumplimiento de sus procedimientos
y se materialice la efectividad del derecho material del solicitante, debera remover los
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obstaculos puramente formales.

i.a Unidad Adiministrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, an su

sencia es una sola entidad con jurisdiccion nacional y ejercicio de funciones por delegasion y
descent:ahzamon, por consiguiente  debe someterse a los deberes y  prehibicionss,
consagrados en la Constitucion y la Ley, dentro de las que se incluyen el trasludo de lus
solicitudes que no correspondan a su competencia dentro del término iegal.

izn otras palabras, cuando una Direccion Seccional reciba un memorial de los reglados por &
Decreto 4910 de 2011, deberd dar traslado oportuno al drea y Direccidn Seccional competenie.

Asi las cosas y en consideracion también a la respuesta dada on la pregunta ritmero 1,
téngase en cuenta lo alli previsto en cuanto a que : "No obstante, cuando el signatario
(contribuyente o apoderado) se encuentre en un lugar distinto, 1 podra presentarlos (memoiial y
documentos) ante cualquier autoridad local. Evento en el que 3l se exigira, para la procedencia
del beneficio de progresividad, la constancia o nota de la presentacién personal, por estar
expresamente previsto por el articulo 559 del Estatuto Tributario”.

En consideracién a lo expuesto, el hecho de haber sido radicado el marmorial en ofra Direccién
Seccional de la DIAN o en un a de sus dependencias, no da lugar a la perdida del beneficio de
progresividad consagrado por [a Ley 1429 de 2010 y su Decreto Reglameniario 4910 de 2011

4- Aquellas empresas que no tienen empleados, tienen derecho al beneficio de progresividad
del impuesto sobre la renta conforme a la Ley 1429 de 2010 y del Decreto 4910 de 2011472

R/= Se recuerda que el objeto de la Ley 1429 de 2010, es la formalizacion y generacion de
empleo, en consecuencia no hay lugar a que las empresas sin empleados se scojon al
beneficio de la progresividad del impuesto sobre la renta.

Sin embargo, razonablemente puede darse que en el momento de la inscripcion en el Registro
Mercantil, la Nueva Pequefia Empresa no cuente con personal vinculado, pero en el lapso de
tiempo transcurrido entre la fecha de creacion de la empresa y el 31 de diciembre del mismo
aflo, es probable que ésta haya contratado sus empleados, por consiguienie estd dentro dal
marco de la Ley

A 31 de diciembre de los respectivos afios gravables sobre los cuales deben cumplir los
requisitos del articulo 7 del decretlo 4910 de 2011, si no tiene empleados vincuiades, no podréa
acogerse al beneficio de progresividad en el impuesto a la renta.

5 Cdimo debe entenderse Ia obligacién de informar dentro del mes inmediatamente siguiente
a la DIAN, sobre las reformas estatutaiias que lleguen a efectuar las nuevas pequefias
empsesas?

R/=. El numeral 4 del articulo 7 del Decreto 4910 de 2011, exige que: cuando sz realicen
reformas estatutarias, éstas deberdn informarse a la Direccién Seccional o Lecal de Impuestos

y Aduanas Nacronales correspondiente, dentro del mes inmediatamente siguiente a la reforma
aslatutaria,

SHuacion que, en el evento en que la entidad tenga a su disposicién para su conocimiento,

bien por efecto de la actualizacion del RUT, acorde con el Decreto 2460 de 2013 v jas normas
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vigentes aplicables en los aflos anteriores, o por la actualizacion y renovacién del registro
mercantil en la Camara de Comercio, podrd suplirse, previa comprobacién de tal hecho cuando
se trate de nuevo nombre o caimbio de la razdn social, direccién, domicilio, nombres del revisor
fiscal y/o del representante legal, entre otros.

Cuando se trate de reformas estatutarias que no son contenidas en los forimatos del RUT, en el
proceso de verificacion y/o auditoria debera corroborarse y darle validez si es pertinente al
contenido de los hechos alli registrados.

6- Hay lugar a la pérdida del beneficio de la progresividad del impuesto sobre la renta y
complementarios, cuando se disminuya el nluimero de trabajadores de la nueva pequerfia
empresa con respecto al afio anterior?.

R/=. No hay lugar a la pérdida del beneficio de la progresividad en el pago del impuesto sobre
la renta y complementarios por el hecho de disminuir el nimero de trabajadores de la Nueva
Pequefia Empresa, ya que, lo que se constata es que no supere mas de cincuenta
trabajadores vinculados a ésta.

En caso de que la empresa llegue a quedar sin trabajadores vinculados, o sea, si el nimero de
trabajadores a 31 de diciembre del afio gravable correspondiente llega a 0 debera fenerse en
cuenta lo sefafado en la respuesta Nro. 4.

7- Si en la certificacion aportada por la pesquefia nueva empresa, de conformidad con los
numerales 3 de los fiterales b} de los numerales 1 y 2 del articulo 6 del Decreto 4810 de 2011,
solamente se indica el nlimero de trabajadores omitiendo el tipo de vinculacion, se pierde el
cderecho a acogerse al beneficio de progresividad en el impuesto sobre la renta v
complementarios?,

R/= Cuando en la cerfificacion se indigue el nlimero de trabajadores vinculados con la Nueva
Pequefia Empresa sin haber precisado el tipo de contrato, habrd lugar a que el area de
fiscalizacidn corrobore la informacién faltante mediante requerimiento ordinario, auto de
verificacién u ofro medio probatorio, caso en el cual demostrado que la empresa tiene
vinculados por contrato de trabajo a término fijo o indefinido a sus trabajadores, ésta no
perderd el derccho a acogerse al beneficio de progresividad.

8- Los contratos por prestacion de servicios, de obra y similares, se pueden tener en cuenta
para efectos de los bencficios de progresividad en el pago del impuesto sobre Ia renta de que
trata laley 1420 de 2010 ?

R/= lLa Ley 1429 de 2010, tiene como objeto [a formalizacion y generacién de empleo, en
relacion con el personal o trabajadores vinculados a la empresa, deberd entenderse que se
refiere a los trabajadores por ndmina o asalariados vinculados a la empresa mediante el
contrato laboral definido en los términos del articulo 22 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
cuyos apories parafiscales en la parte que le corresponde legalmente corre a cargo del
empleador.

For consiguiente, en el caso de trabajos mediante contratos de prestacion de servicios, obra y
similares, no estarfan cobijados por los elementos que se dan en un contrato laboral conforme
a la norma anteriormente seffalada, por ende, dicho personal no se tendra en cuenta para
efectos de los beneficios de la Ley 1429 de 2010.
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La nueva clasificacion de empleados que trae el articulo 329 del Estaiuto Tributario, adicionado
medianie ¢l articulo 10 de la Ley 1607 de 2012, es de caracier fiscal para clasificarlos en tos
diferentes grupos de declarantes por los sistermas de la depuracion ordinaria de renta, iman o
tmas y para la aplicacion de la retencion en la fuente.

9. ¢Aquellos contribuyentes que habiendo presentado la documentacion establecida en los
articulos 6 y 7 del Decreto 4910 de 2011, y renuncien expresamenie a acogerse a los
beneficios de la Ley 1429 de 2010, pueden retractarse de dicha manifastacion?,

R/= Una vez, las Nuevas Pequefias Empresas renurnician expresamenie a acogerse a los
beneficios de progresividad en el impuesto sobre la renta y complementarios, no podran
retractarse ni reactivar el beneficio indicado.

10. ¢Que pasa con las sociedades constituidas en los Ultimos meses dal afio 2011, que no
alcanzaron a registrar sus libros de contabilidad, y que fuego, en virtud del Decrete - ey 0012
del 10 de enero de 2012 la Camara de comercio no les regisiré dichos libroa?

R/=. Como el Decrelto - Ley 0019 de 2012, es posterior al Decrato 4910 de 2011 deberd darse
prevalencia en su aplicacion.

3i la norma atitrémites eliminé la obligacion de registrar los libros de contabilidad en ta Camara
de Comercia, debera constatarse de que la empresa lleva los libros de contabilidad conforme a
las normas contables vigentes, disponiendo de su presentacion cuando las autoridades fiscales
asl lo exijar.

Por tal molivo, no hay lugar a que la Nueva Pequefia Empresa pierda el beneficio de
progresividad, bajo ninguna circunstancia diferente a que no lleve los libros acorde con las
normas vigentes..

11. Las empresas constituidas antes de finalizar el afio 2011, que presentaron ia informacion
requerida en los articulos 6 y 7 del Decreto Reglamentario 4910 de 2011 en una sola
certificacion (fos plazos vencian casi al mismo tiempo), sin especificar el monto de los aclivos
al inicio de la actividad y al 31 de diciembre de 2011, que al momenio de la atencién persona
y/o de la entrega personal de documentos advierten que se frata de la misma informacién toda
vez que ho tuvieron operacion en ese afio, ¢se puede entender y aceptar que han cumplidos
los requisitos? o ¢ por esta razon se pierde el beneficio?-

R/=_ Toda Nueva Pequefia Empresa. constilida antes de finalizar el afio 2011, que
presentaron la informacién requerida en los articulos 6 y 7 del Decreto Reglamentario 4910 de
2011 en una sola certificacion (los plazos vencian casi al mismo tiempo), sin especificar el
monto de los activos al inicio de la actividad, que al momento de la atencion personal y/o de la
entrega personal de documentos advierten que se trata de la misma informacion, toda vez gue
no tuvieron operacion en ese afio, deberan ser objeto de verificacion y corroboracion de tales
hechos, conforme a las facultades de fiscalizacion aludidas en la parte inicial de este oficio v
evaluar tal hecho conforme a las respuestas que se han dado hasta el momento.

12, &1 una nueva pequefia empresa o una pequeia empresa preexistente omite el deber de
informar a la Direccion Seccional o Local correspondiente dentro del mes siguiente a i
realizacion de una reforma estatutaria, v la DIAN se da cuenta de tal omisién por cualquier
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medio, entonces ila emprasa en cuestion es susceptible de que se le niegue el beneficio?.

R/= Téngase en cuenta la respuesta a la pregunta Nro. 5.

13. En caso de que una Nueva Pequefia Empresa o Empresa preexistente a pesar de haber
actualizado y renovado su matricula en el registro mercantil, omite el deber de anexar el
certificado expedido por la Camara de Comercio o lo anexa sin actualizar, es causa suficiente
para la negar aplicacién del beneficio de progresividad sobre el impuesto de renta.

R/=. En acatamiento al articuto 15 del Decreto - Ley 0019 de 2012, en donde se precisa que :

“ARTIGULO 15. ACCESO DE LAS AUTORIDADES A 1.OS REGISTROS

PUBLICOS. Las entidades pablicas y las privadas que cumplan funciones
publicas o presten servicios plblicos pueden conectarse gratuitamente a los
registros plblicos que llevan las entidades encargadas de expedir los
certificados de existencia y representacién legal de las personas juridicas, los
certificados de tradicién de bienes inmuebles, naves, aeronaves y vehiculos y los
certificados tributarios, en las condiciones y con las seguridades requeridas que
establezca el reglamento. La lectura de la informacion obviara la solicitud def
certificado y servird de prueba bajo la anotacién del funcionario que efectie la
consulta.”

Es legal y razonable juridicamente considerar que si la entidad dispone de acceso al registro
mercantil de la Céamara de Comercio, mediante algin sistema de consulta virtual, su
verificacion y lectura supla la falta fisica del documento, sirviendo como prueba con la
anotacion que realice el funcionario que cotejo, verificod y efectud la consulta.

En caso de no ser posible la consulta virtual directa en el registro publico de la Camara de
Comercio, la DIAN podra requerir al contribuyente para que complemente la informacion, o
mediante verificacion constatar que si renové la respectiva matricula mercantil, constatado vy
evidenciado el hecho de su renovacion oportuna no hay lugar a que la Nueva Pequeiia
=mpresa pierda ¢l beneficio de progresividad.

14. Se debe negar cl beneficio de progresividad en el pago del impuesto sobre la renta y
complementarios de la Ley 1429 de 2010, a la Nueva Pequefia Empresa, cuando en la
certificacion se omite hacer diferencia entie la direccion del domicilio principal y la direccidn
del lugar en donde se desarrolia la actividad econémica?.

R/= Lo indicado en su pregunta, no es razén suficiente para declarar improcedente la
progresividad del impuesto sobre la renta para las Nuevas Pequefias Empresas, ya que como
se ha indicado, hay lugar a comprobar y aclarar tal situacién con el contribuyente, mediante
los diferentes medios de prueba existentes y en desarrollo del procedirniento tributario.

15. Cuando la cerlificacion aportada por el contribuyente o representante legal no contenga
toda la informacion requerida en cada uno y todos los numerales de los literales b) de los
numerales 1y 2 del articulo 6° del Decreto 4910 de 2011, ¢es procedente rechazar y negar el
heneficio de progresividad en el impuesto sobre la renta?

R/= Con ¢l propdsito de garantizar el debido proceso y el derecho al ciudadano de adlarar,

corregir o complementar la informacion suministrada exigida por los literales y numerales de
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los articulos G y 7 del Decrelo 4910 de 2010, debera solicitarsele la infornacion compieta,
clara v precisa que haga falta y se requiera para tener certeza del contenido de los mismos,
caso en el cual comprobada [a situacién se tomara la decision de declerar impiccadarie ¢
beneficio, previa la aplicacion del procedimiento tributario.

16. En la eventualidad que se aporte documento privado que prusbe su constitucion, rero
este no cumple con los requisitos minimos para la constitucion de una empresa, tales conic
forma de administraciéon o capital suscrito, autorizado o pagado, duracién de la sociadad,
objeto social, etc., se debe rechazar y negar esta solicitud de beneficic?, cuando el
contribuyente aporta un acto privado de constitucion sin firmas?

Rf=. Segln los lilerales ¢) de los numerales 1y 2 del articulo 6 del Decreto 4910 de 2011, es
requisito formal aportar copia de la escrifura o documento que pitebe la constitucidn o
existencia de la empresa.

E:n consecuencia, cuando se den la eventualidades descritas por Ud. an su pregunta, es
facultad de la entidad entrar a comprobar tales hechos, requiriendo al contribuyente para que
allegue el documento auténtico suscrito por guienes estan obligados a hacerlo, verificar v
establecer las razones legales de la inconsistencia detectada en el documento suminisirado.
Revisese en lo pertinente el Memorando 000221 de 2013.

De plano no hay lugar a rechazar ni a negar la solicitud presentada por el contribuyenie, hasta
tanto no se compruebe la inexactitud o falsedad del documento suministrado, hecho gue de
comprobarse dara lugar a la improcedencia del beneficio de progresividad reflejado en la
respoctiva declaracion de renta.

17. El articulo 17 del Decreto 4910 de 2011, en desarrollo del articulo 43 de la Ley 1428 de
2010, establece que hay lugar a ia imposicion de una sancidn del 200% del valor de los
beneficios consagrados en la Ley, por el suministro de informacion falsa, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar. ;Qué se debe entender por informacion falsa?,
& Cuando la informacion es falsa para efectos de la aplicacién de esta sancion?.

R/=. Para efectos de su inguietud respecto a qué debe entenderse por informacion falea, y de
cuando la informacion es falsa para aplicar la sancion del articulo 17 del Decreto 4910,
debera revisarse y contextualizarse su aplicabilidad dentro de la tipificacidon del dzlito de
falsedad que alude el Cddigo Penal Colombiano, cuya parte sustantiva la refiarcn los articulo
286 al 296 de la norma ibidem.

LI falsificar un documento privado esté tipificado como delito por el articulo 289 de nuestro
Cédigo Penal, en donde se pracisa que la simple falsificacién o es suficiente para que se
configure el delito.

Al tenor de los dispuesto por el articulo ibidem, se precisa que "F1 que falsifique documento
privado que pueda servir de prueba, incurrird, silo usa, en prisidn de dieciséis (16) a ciento
ocho (108) mesas.

Como se ohserva, el requisito principal para que se configure el delito es basicarnents, que el
docurnento falsificado sea utilizade como prueba para obtener un derecho o un beneficic

Tratandose de las pruehas entregadas con los memoiiaies, parn acognrse al baneficio de
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progresividad en el pago del impuesto sobre la renta y complementarios, de que trata la Ley
1429 de 2010, la posible infonmacién falsa, va desde documentos privados hasta certificados
o documentos publicos. (EJ. Contratos de trabajo con personas que jamas laboraron para la
empresa, planilla de pagos de los aportes parafiscales que jamas de realizaron, certificados
de entidades publicas que nunca se expidieron, entre otros).

De acuerdo con el Codigo de Procedimiento Civil, si durante el proceso de verificacion de las
pruebas allegadas se constatan hechos que conlleven a que la informacion o sopories
documentales y demds, no son auténticos, deberan tacharse de falsos para dejarlos sin
validez y reconocimiento alguno, bien para que quien los aporté dentro del debido proceso
desvirtie tal afirmacion y/o que aceptado el hecho o no desvirtuado, asuma las
consecuencias de su utilizacion, esto es, se procedera a la aplicaciéon de la sancién del 200%
sobre los valores (ue tomé de manera ilegal como beneficio de la progresividad en el pago
del impuesto a fa renta, de que trata el aiticulo 17 del Decreto 4910 de 2011, sin perjuicio a
que sea objeto de la denuncia penal correspondiente.

Sobre el particular, ha dicho la Corte suprema de justicia en sentencia -

"Respeclo de la falsedad en documento privado para atribuirlo como conducta punible
no se periecciona con ia simple alteracion o desfiguracion de la verdad, en la medida
en que constituye un presupuesto que el agente o use, es decir, que salga de su esfera
individual y se introduzca al trafico juridico, toda vez que contiene relevancia juridica al
crear, modificar o extinguir obligaciones, derechos etc.

Si los anteriores presupuestos no se cumplen, ldgicamente estariamos ante una
falsedad mocua y, por lo mismo, no tiene la virtualidad de vulnerar el bien juridico
tutelado, habida cuenta que no produce ningan perjuicio o dafio a intereses tutelados
por la fe pablica",

Si se establece inexactitud de los datos registrados o incorporados en un documento cotejado
con quien debe suministrarto, elaborarlo o expedirlo, con evidente diferencia entre o que
figura en @l y la realidad de los hechos, estamos frente a una informacion documental falsa.

lgualmente, se reconoce como falsedad de una informacién documental o dato registrado,
cuando hay falsificacion o adulteracion o imitacién de una firma o documento con el propé ito
de amparar un beneficio o lograr acogerse al mismo.

La aplicacion de la sancion del 200% y fa denuncia penal correspondiente, se da cuando se
compruebe gque la informacién es falsa.

18. ¢ Lus Nuevas Pequeiias Empresas que se encuentran en proceso de liquidacion pueden
hacer uso del heneficio?

R/=. La Ley 1429 de 2010, no limité la aplicacion del beneficio de gradualidad a ias Nuevas
Pequerias Empresas creadas bajo su vigencia que entren en proceso de liquidacién, sin
embargo, frente al tipo de liquidacion ya sea de cardcler voluntario, legal o judicial, debera
observarse las mismas condiciones vigenies de nimero de empleados, activos totales,
ejercicio de su actividacd econdmica, renovacion del registro mercanti, la periodicidad de Ia
informacion y memoriales reglados por el Decrsto 4910 de 2011 o la norma que lo
sustituya, lo modifique y las demas condiciones establecidas.
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18. ¢ Cudl es el acto administrativo iddneo que deben proferir las Divisiones de Fiscalizacion de
las Direcciones Seccionales de Impuestos y Aduanas Nacionales, para manifestar que la
nueva pequeria empresa o la pequefia ecmpresa preexisterte no cumple con los reguisitos
establecidos en el articulo 6 y 7 del Decreto 4910 de 2011, a partir de la revisién formal de
la documentacion aportada?

RI=. Elinciso final del articulo 8° del Decreto 4810 de 2011, establece gue "Fsios requisitos se
verificaran por la respectiva Direccion Seccional ¢ Local de Impuestos Nacionales o de
Impuestos y Aduanas Nacionales, quien ejercerd vigilancia y control de acuerdo con sus
amplias_facullades de_fiscalizacion e investigacién consagradas en el articulo 684 del
Lsiatuto Tributario” (subrayado fuera del texto).

El paragrafo del articulo 7°, de la referida norma también establece ; "PARAGRAFO. A
partir del afio gravable en que no se presenten o no se cumplan oportunamente los
requisitos exigidos, no procederé el beneficio de progresividad en ef pago del impuesto
sobre la renta y complementarios, caso en el cual, la Direccion Seccional o Local de
Impuestos o de Impuestos y Aduanas correspondiente, una vez establezea la omisién

pretendia el beneficio. {(subrayado fuera def texic)

El articulo 10 del Decrelo ibidem, precisa .

"ARTICULO 10. REINTEGRO DE LOS VALORES NO PAGADOS POR BEMEFICIO D
PROGRESIVIDAD IMPROCEDENTE. Cuando por cualquier causa el heneficio
utitizado sea o se forne imprccedente, el contribuyente debera reintagrar el valor def
beneficio. Para el efecto, deberd corregir fa declaracién del respectivo periodo fiscal,
adicionando como impuestc a cargo el monto del impuesto que con ccasién de ia
aplicacion del beneficio improcedente dejo de pagar, liquidando las sanciones v fos
intereses moratorios a que haya lugar en los téirminos y condiciones previstas ex el
Estatuto Tributario”

De lo anterior se colige que, a partir de la revisién formal de la documentacién aportada
por los contribuyentes acogidos a los beneficios de progresividad de 1a Ley 1429 de
2010 y evidenciadas inconsistencias de la informacién reportada o no presentada, hay
lugar a que la Administracidn, previa verificacién a que haya lugar conforme a los
articulos 684 del Estatuto Tributario y siguientes, profiera los actos administratives
correspondientes. (aulo de apertura, emplazamients para corregir, requerimiento
aspecial, entre otros).

Debe recordarse, que la revisidn formal de la documentacion apertada por las
empresas que pretenden ser beneficiarias de la progresividad en el pago del imbuesto
sobre la renta de que trata de ia Ley 1429 de 2010, es el punio de partida o fuente
originaria para dar comienzo al proceso de fiscalizacion, ya que de ella deviene ia
verificacion, constatacion, fiscalizacién y controi que debe adelaniarse conforme a las
facultades de fiscalizacién de ia DIAN.

k=i todo caso,.el area competente disefiara, ajustara o dara alcance a lo previsto en sus
Memorandos internos de seleccion, ejecucién y controi a los dontribuyentes qua
manifestaron acogerse a la Ley 1429 de 2010 y su Decreto Reglamentario 4910 de
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2011, incluyendo e incorporando en fa base de datos de seleccionados, todas aquellas
empresas que hayan sido detectadas con inconsistencias en sus solicitudes vy
requisitos, para aplicarles el procedimiento establecido en la norma.

Téngase en cuenta el principio del debido proceso establecido en la Constitucién
Politica de Colombia en su articulo 29, que ala letra reza .

"ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de acluaciones judiciales y
administralivas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le impufa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de fa plenituc de las formas propias
de cada juicio”.

20. El acto administrativo que manifieste a la empresa que ésta no cumple con los

requisitos establecidos en los articulos 6 y 7 del Decreto 4910 de 2011, vy
consecuentemente no accede a los beneficios derivados de la Ley 1429 de 2010, ;es
susceptible de recurso (s) en sede administrativa?, ¢cudl {¢s) recurso (s)? ¢ Ante quién
(es)?.

Rf=. El tema en estudio, "requisitos para acogerse a los beneficios de la Ley 1429 de 2010

conforme a las condiciones de control definidas por el Decreto 4910 de 2011", la figura
juridica utilizada es la de improcedencia, para la cual como se indicod en la respuesta
precedente, es aplicable el procedimiento tributarico preexistente y regulado por los
articulos 684 y siguientes del Estatuto Tributario.

Sélo es posible fa aplicacion de los recursos de reposicion y de apelacion, de que trata el

21

-Be, consulta sj.
afio” grav

articulo 74 del Nuevo cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo~ Ley 1437 de 2011, contra los aclos administrativos definitivos proferidos
por una entidad ptiblica, cuando en su procedimiento no cuente con norma especial que
le haga obligatorio la aplicabilidad de un procedimiento especial y de otro tipo de
recursos, como sucede en el tema tributario en ostudio.

na. sociedad que presenta sus declaraciones de IVA y retenciones del
& 20" l‘f en forma oportuna pero paga los valores determinados en forma
extemporanea, v lo anterior tiene ocurrencia antes del 26 de diciembre de 2010, fecha
en que se expidio el decreto reglamentario, pierde al beneficio, teniendo en cuenta que
la ley hace mencién a la presentacion de las declaraciongs, y es el decreto
reglamentario €l gue, encontrandose ya presentadas las declaraciones, dispone que
ademas de presentarlas se deben realizar los pagos dentro de los plazos sefialados
para el efecto,

R/= El Decreto 4810 del 26 de diciembre de 2011, en el articulo 9, parrafo segundo,

refiriéndose a la pérdida del beneficio dispone -

" Tampoco procedera el beneficio de progresividad en el impuesto sobre la renta
y complementarios, cuando se incumpla con la renovacidn de la matricula
mercantil dentro de los tres primeros meses del afio, cuando no se paguenen su
oportunidad legal los aportes a la salud y demas contribuciones de némina, o
cuando no se cumpla con el deber legal de presentar las declaraciones
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tributarias de orden nacional y territorial v de realizar los pagos de {os valores
a cargo en ellas deferminados, autdliquidados o liguidados wor Ia
Administracion, dentio de los plazos sefialados para el gfecin”.

Como observard, la presentacion en debida forma de una declaracion tributaria conilava ne
sdlo a yue sea presentada oportunamente, sino que también se realice el pago.

En el caso hipotético formulado en su pregunta, nétese que hay declaraciones del pariodo
2011, como son las del mes doce de retencion en la fuente y las del sexto periodo dei IVA, que
debieron presentarse y pagarse oportunamente en el mes de enero de 2012, situacién que
conlleva a la improcedencia del beneficio, previo agotamiento del procedimienio tribuiario
reiterado en el presente oficio.

Finalmente, es recomendable que las situaciones indiciarias analizadas qgue conlleven s
establecer si  un contribuyente Nueva Pequefia Empresa, esta haciendo uso indebido da
beneficio de progresividad del pago en el impuestos sobre la renta y complementarios, sin
cuinplir con los requisitos establecidos por la Ley y Decreto Reglamentario Ib., dsberan sar
incorporadas como indicadores de alto riesgo para identificar los probables sujetos de un
programa de fiscalizacién espscial para estos casos.

En los anteriores términos se resuelve su consulta y de manera cordial le informamos cue ia
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, con el fin de facilitar & los coniribuyentes,
usuarios y publico en general el acceso directo a sus prenunciamientos doctrinarics ha
publicado en su pagina de Internet www.dian.gov.co,http://iwww. dian.gov.co  fa base de
conceptos en materia tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afio 2001, a Iz cual
se puede ingresar por el icono de "Mormatividad”_-"técnica”- dando dlick =n el link "Doclring” —
“Direccion de Gestion Juridica.”

Atentamente,
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